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MP: MINISTERIO PUBLICO

VOTO

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE PREVE O
PAGAMENTO DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES — DEA —
DE FORMA DIVERSA DA PREVISTA NA LEI FEDERAL 4.320/1964.
PREVISAO MUNICIPAL DE OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA
DA ORDEM CRONOLOGICA ENQUANTO ESTA E FACULTADA PELA
LEl FEDERAL. POSSIVEL USURPACAO DE COMPETENCIA.
SUSPENSAO DA EFICACIA DO ART. 67 DA LEI N° 2.515/2019 DO
MUNICIPIO DE PALMAS ATE O JULGAMENTO DE MERITO DA ADI.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.

1 — Objetiva a vertente acdo a declaracdo da inconstitucionalidade do art. 67 da
Lei n® 2.515/2019 do Municipio de Palmas/TO.

2 — Para a concessao da medida cautelar exige-se a observancia dos requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora. E dizer, a relevancia da
argumentacdo apresentada pelo requerente e o risco da manutencdo da eficacia
da norma supostamente inconstitucional.

3 — Do exame perfunctorio se vislumbra, in casu, possivel infringéncia ao
disposto no art. 7°, caput e art. 58, I e II da Constituicdo do Estado do Tocantins,
porquanto o profligado dispositivo legal, de fato, trouxe imposi¢cdo ndo prevista
na lei federal consubstanciando possivel usurpagao de competéncia.

4 — Medida cautelar concedida para suspender a eficacia do art. 67 da Lei n°
2.515/2019 do Municipio de Palmas, até o julgamento meritério do vertente
feito.

Conforme relatado, trata-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de cautelar, impetrada pela PREFEITA DO
MUNICIPIO DE PALMAS buscando a declara¢io da inconstitucionalidade do artigo 67 da
Lei Municipal n® 2.515/2019, por suposta ofensa ao disposto no artigo 7°, caput, e art. 58, 1 e
II, da Constituicao do Estado do Tocantins.
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Nos termos do disposto na Lei n° 9.868/99, a medida cautelar deve ser
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal. No mesmo sentido, o
art. 146 do RITJTO disciplina que o julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade de
que trata o inciso I do § 1°, do art. 48 da Constituicdo do Estado do Tocantins, com ou sem
exame de mérito, serd sempre de atribuicdo exclusiva do Tribunal Pleno (art. 7°, I, “a”),
prevendo no pardgrafo primeiro do art. 147 que a decisdo concessiva ou denegatdria de
pedido cautelar, se e quando requerida, para sua eficacia, somente sera proferida em Plenario,
pelo Relator, mediante deliberacdo do Tribunal Pleno. Nesse diapasdo, cumpre-me, enquanto
relatora, a analise da regularidade formal da agao.

Tratando-se de impugnacdo, via controle direto de norma municipal em face da
Constituicao Estadual, ¢ de competéncia deste egrégio Tribunal Pleno o exame da eventual
inconstitucionalidade do dispositivo nos termos do art. 48, § 1°, I e XII da Constituicdo do
Estado do Tocantins ja mencionado.

A Prefeita do Municipio de Palmas detém legitimidade para o manejo da agao,
nos termos do art. 48, §1°, I da Constituicdo Estadual que, em razdo do principio da simetria,
autoriza as autoridades equivalentes as listadas no art. 103 da CF a sua propositura.

Objetiva a vertente acdo a declaragdo da inconstitucionalidade do art. 67 da Lei
n°® 2.515/2019 do Municipio de Palmas/TO.

Para a concessdo da medida cautelar exige-se a observancia dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora. E dizer, a relevancia da argumentago apresentada
pela parte requerente e o risco da manutencdo da eficacia da norma supostamente
inconstitucional.

Sobre a matéria em debate, a Constituicao Estadual prevé expressamente no art.
7°, caput e art. 58, 1 e 11, verbis:

Art. 7°. A competéncia do Estado para legislar concorrentemente com a Unido
sera exercida nos termos da Constituicao Federal.

Art. 58. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Do exame perfunctorio e objetivo dos dados apresentados e documentos
colacionados, tem-se que o profligado dispositivo legal, de fato, trouxe previsao destoante da
previsao normativa federal (norma geral). Com efeito, a Lei 4.320/64 que estatui normas
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gerais de direito financeiro prevé, no art. 37, que as despesas de exercicios encerrados
obedecera, sempre que possivel, a ordem cronologica, verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
nao se tenham processado na €poca propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no or¢camento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

Na espécie, o dispositivo legal em discussdo fez da “possibilidade” prevista na
lei federal (Lei n° 4.320/1964) uma ‘“obrigacdo”, ganhando feicdo aparentemente
inconstitucional em razao de supostamente ter se apropriado de competéncia da Unido, sendo
veja-se:

Art. 67. Os pagamentos das Despesas de Exercicios Anteriores-DEA deverao
seguir a ordem cronolégica do momento da realizagcdo da despesa e inscritas
no balango geral pela contabilidade para o proximo exercicio.

Destarte, no caso dos autos, entendo demonstrados pela autora da demanda os
requisitos legais referentes a relevancia da fundamentacdo e a possibilidade de lesdo grave e
de dificil reparagao decorrente da manutengao da eficacia do dispositivo da Lei Municipal em
comento até o julgamento final da acdo direta de inconstitucionalidade, notadamente
considerado o inicio do exercicio fiscal de 2020.

Em sintese, pois, se vislumbra, in casu, possivel infringéncia ao disposto no art.
7°, caput e art. 58, I e II da Constituigdo do Estado do Tocantins.

Desse modo, considerando presentes os pressupostos legais necessdrios a
suspensao da eficacia do dispositivo questionado, DEVE SER CONCEDIDA A MEDIDA
CAUTELAR vindicada pela Prefeita do Municipio de Palmas/TO, para que se SUSPENDA
A EFICACIA DO ART. 67 DA LEI N° 2.515/2019 até o julgamento meritorio do vertente
feito.

Transcorrido o prazo para eventual recurso deste decisum, OUCA-SE o
PROCURADOR GERAL DO TOCANTINS, nos termos do art. 8 da Lei n® 9.868/99.

Apos, OUCA-SE A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA e volvam-me
conclusos para analise meritoria.
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Nos termos do art. 147, § 1° do RITJTO, submeto a presente decisdo para
deliberag¢do do Tribunal Pleno.

Ex positis, voto no sentido de CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR
vindicada pela Prefeita do Municipio de Palmas/TO, determinando a SUSPENSAO DA
EFICACIA DO ART. 67 DA LEI N° 2.515/2019 até o julgamento meritério do vertente
feito.

Documento eletronico assinado por JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, Relatora, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrucdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o
preenchimento do cddigo verificador 24669v5 e do codigo CRC b31dfc30.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA
Data e Hora: 5/3/2020, as 16:52:50
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