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Autos n.° : 0009872-23.2015.827.2706

Agdo :CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
Requerente : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Requerido : ESTADO DO TOCANTINS

DECISAO INTERLOCUTORIA

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, qualificado, ajuizou a presente agao
civil publica com pedido de tutela antecipada, em face do ESTADO DO TOCANTINS, também
qualificado.

Em sintese, a inicial relata o seguinte: i) que foi instaurado Inquérito Civil Publico n°
043/2013, no ambito da 5* Promotoria de Justica de Araguaina, com fito de apurar problemas na
estrutura fisica onde se instala a Unidade de Oncologia de Araguaina; ii) que foi apurado que o
Ambulatério de Oncologia do Hospital Regional de Araguaina encontra-se praticamente fechado,
funcionando apenas duas salas, onde se situava a Assisténcia Social e o RH; atualmente o referido
Ambulatério funciona uma parte num prédio locado, e a outra parte dentro do proprio Hospital
Regional de Araguaina; iii) que foi constatado que o aparelho acelerador linear estava quebrado,
deixando de funcionar por meses, acarretando a interrup¢ao do atendimento radioterapico aos
pacientes; iv) que foi adquirido pela SESAU um novo aparelho acelerador linear, que se encontrava
aguardando liberacao do desembaraco na alfandega, bem como licitacdo das obras para constru¢ao do
bunker, local onde o aparelho sera instalado; v) que as duas licitagdes realizadas para constru¢ao do
bunker e instalacio do segundo aparelho acelerador linear foram desertas; vi) que em 2015 o servico
de oncologia geral, inclusive com os equipamentos de braquiterapia e quimioterapia foram
terceirizados para o Instituto Oncoldgico Ltda; vii) - que a pretensdo posta na inicial visa a oferta de
tratamento a todos os pacientes de oncologia de forma segura, eficaz e continua junto ao UNACON
do Hospital Regional de Araguaina, consoante preconiza a Portaria n° 140/2014 do Ministério da
Sadde, que estabelece os critérios e parametros para organizacdo, planejamento, monitoramento,
controle e avaliagio dos estabelecimentos de sadde habilitados na atencao especializada em oncologia
e definir as condi¢Oes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes

estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Alegando estarem presentes os requisitos legais, requereu a antecipagao dos efeitos da
tutela para o fim de que seja determinado: i) no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, que o

Estado do Tocantins providencie a adequagido estrutural da Unidade de Oncologia situada na Rua 13
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de maio, n°® 1490, centro, nesta cidade (anexo do HRA); ii) no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, que o Estado do Tocantins edifique bunker adequado para alocar o novo acelerador linear e
tomoégrafo simulador, com estrutura para o atendimento dos pacientes regulados para o servico de
Radioterapia, Oncologia Clinica e Quimioterapia; iii) no prazo de 30 (trinta) dias contados da
construcao do bunker, que o Estado do Tocantins instale o novo aparelho acelerador linear, que ja se

encontra nesta cidade e que atenda a cobertura de oncologia na forma preconizada pelo Ministério da

Saude.

No evento 08 a parte autora apresentou emenda ao pedido inicial, esclarecendo que,
em relagao a reforma da Unidade de Oncologia, que se faca levantamento sobre a possibilidade de
unificagdo dos servigos, quais sejam: Radioterapia, Oncologia Clinica e Quimioterapia; bem como
que, o local do novo Bunker ¢ a Unidade de Oncologia situada na Rua 13 de maio, n. 1490, centro

(anexo do HRA).
Foram solicitadas e prestadas varias informagdes.

Em virtude da complexidade da causa, visando o esclarecimento dos fatos, foram

realizadas duas audiéncias (EVENTOS 71e 165).

E o relato do necessario. Decido.

Ante os provimentos de urgéncia almejados pelo autor, entendo se aplicar os preceitos
normativos encartados no artigo 11' da Lei n. 7.347/85 (disciplina a agio civil ptiblica); e nos artigos

300% ¢ 497° do Novo Cédigo de Processo Civil.

Ressalte-se, que com a entrada em vigor do novel Cédigo de Processo Civil (Lei n°

13.105), que ocorreu no dia 18/03/2016, e que tem aplicacdo imediata as demandas em curso, nos

! Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacéo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execuco especifica,
ou de cominag&o de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.
2 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucao real ou fidejussoria idénea
para ressarcir 0os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.

% Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nao fazer, o juiz, se procedente o pedido,

concedera a tutela especifica ou determinard providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente.
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termos do disposto no artigo 14% do referido diploma legal, o pleito de tutela reclamado, nao
obstante tenha sido protocolado quando da vigéncia do CPC/1973, deve ser analisado sub oculis do

Novo Cédigo de Processo Civil.

Desse modo, caso o(a) magistrado(a), em face do pedido de urgéncia de natureza
antecipada postulado, vislumbre o preenchimento dos requisitos legais, podera acatar o pleito, desde

que nao haja vedagio para tanto.

De inicio entendo importante revisitar em linhas gerais preceitos constitucionais para

adequar o pedido com a realidade atual no que diz respeito a saude publica.

Como cedico, a Constitui¢do Federal em reiterados dispositivos, afirma o direito a
saude como direito de todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes no pais de se
beneficiarem de politicas publicas criadas e materializadas pelos entes federativos que visem
primordialmente a promogao, a prote¢ao e a recuperacao da saude e a prevencao de doengas, regra

cogente, que traz a0 mesmo tempo, o possivel e o desejavel.

Dito isso de forma sumaria entende-se que politica publica se traduz no conjunto de
acoes e servicos de saude que devem ser prestados pelos entes da federacao (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios) com a gestdo unica, entre as trés esferas de Governo, dentro da diretriz de
integralidade.

Para a efetivacao deste sistema, a organizagao do SUS devera atender ao disposto no
art. 198 da Constituicdo Federal que determina: I - descentraliza¢do, com dire¢ao unica em cada
esfera de Governo; II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizos dos servigos assistenciais; I111- participa¢ao da comunidade.

Como direito fundamental prestacional de segunda geracio, a ineficiéncia ou omissao
na implanta¢do e adequada execu¢ido das politicas publicas de saide autoriza a intervencao judicial
como forma de garantia do Estado Democratico de Direito.

Sobre o tema, transcrevo parte do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da Suspensio de Tutela Antecipada — STA n. 175, em sessao realizada em 17/03/2010, 7n

verbis:

“O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de protegdo ao direito a
saude, traduz meta cuja ndo-realizagdo qualificar-se-a como uma censuravel situagio de
inconstitucionalidade por omissio imputavel ao Poder Publico, ainda mais se se tiver
presente que a Lei Fundamental da Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa
a ser (necessariamente) implementado mediante adogio de politicas pablicas conseqiientes

e responsaveis.


https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=digitar_documento&documento=366&txtNumProcesso=00161325320148272706#_ftn1
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(..))

Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer implementar politicas publicas
fundadas na Constitui¢do podera atribuir-se, ainda que excepcionalmente, ao Judiciario, se
e quando os 6rgios estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem em carater mandatério, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

(.-))

Tratando-se de tipico direito de prestagdo positiva, que se subsume ao conceito de
liberdade real ou concreta, a protegao a saude — que compreende todas as prerrogativas,
individuais ou coletivas, referidas da Constitui¢io da Repuiblica (notadamente em seu art.
196) — tem por fundamento regra constitucional cuja densidade normativa ndo permite que,
em torno da efetiva realizagdo de tal comando, Poder Publico disponha de um amplo
espago de discricionariedade que lhe enseje maior grau de liberdade de conformacgio, e de
cujo exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples alegagio de mera
conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificagio mesma dessa prerrogativa essencial.

()

Cumpre nio perder de perspectiva, por isso mesmo, que o direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel, assegurada a generalidade das pessoas pela
propria Constituigdo da Republica. Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por
cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas que visem garantir, aos cidadios,
0 acesso universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar.

(--)

Nio basta, portanto, que o Estado meramente proclame o conhecimento formal de um
direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaragdo constitucional desse
direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles
casos em que o direito — como direito a saide — se qualifica como prerrogativa juridica que
decorre o poder do cidaddo de exigir, do Estado, a implementagdo de prestagdes positivas

impostas pelo préprio ordenamento constitucional.”

Ap6s o introito necessario, como ponto de partida da analise do caso concreto

destaco que o tema enfrentado pela presente acdo civil publica de natureza coletiva (obrigacdo de

fazer) em sede de provimento liminar, se resume em 03 (trés) pedidos, cujo objeto ¢ sanar a caréncia

dos setvicos de radioterapia que nio estdo sendo prestados pela UNACON/HRA, bem como

promover a adequagao do local, de modo a organizar e concentrar toda a prestacio dos servigos de

oncologia em uma unica unidade, formando assim o Complexo de Unidade Oncoldgica.

Pois bem. O tratamento oncolégico foi recentemente redefinido pela Portaria n®

140/2014, cujos procedimentos continuam sendo realizados pelo Centro de Alta Complexidade em
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Oncologia (CACON’s) e Unidade de Alta Complexidade (UNACON's), com mudangas pontuais a
serem adequadas.

As instituicoes (CACON e UNACON) que realizam tratamentos oncolégicos pelo
SUS sao remuneradas pelo Ministério da Sadde em “conta fechada”, considerando a enfermidade e o
paciente atendido, cabendo ao CACON e UNACON fornecer todos os produtos, servi¢os e
medicamentos, objetivando a integralidade do tratamento.

No Estado do Tocantins, é a propria Secretaria de Saude que é credenciada e
habilitada para o tratamento oncolégico através da Unidade de Alta Complexidade (UNACON?s).

A titulo de ilustragao, os servicos de alta complexidade em Oncologia no Estado
do Tocantins sdao habilitados da seguinte forma:

- Hospital Geral de Palmas: cirurgia oncologica, oncologia clinica,

quiomioterapia, oncohematologia cronica e aguda;

- Hospital Regional de Araguaina: Cirurgia Oncoldgica, oncologia clinica,

quimioterapia, oncohematologia cronica, radioterapia e braqueoterapia.

De pronto aquilata-se que a Unidade de Alta Complexidade em Oncologia de

Araguaina (UNACON/HRA) ¢ referencia para todo o Estado no que diz respeito ao tratamento de
Radioterapia e Braquiterapia, posto que a UNACON do Hospital Geral de Palmas nio possui
aparelho acelerador.

Ante a complexidade da demanda e ainda a grande quantidade de documentos
juntados aos autos, na tentativa de ser a mais pragmatica possivel, nesse primeiro momento (visao
panoramica), hei por bem relatar a situa¢dao atual da assisténcia a saide dos pacientes do Sistema
Unico de Saide (SUS), portadores de neoplasia maligna, no ambito da Unidade de Alta
Complexidade em Oncologia de Araguaina (UNACON/HRA).

Verifico, que nao obstante o Hospital Regional de Araguaina seja habilitado como
Unidade de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON)?, o seu funcionamento encontra

totalmente fracionado.

Como ponto de partida do esfacelamento, destaco que o local onde funcionava e
concentrava quase toda a unidade de tratamento de oncologia, a excecio de grandes cirurgias,
atualmente encontra-se com a maior parte desativada, motivada pela interdicio do corpo de

bombeiro que ocorreu ainda no ano 2011.

* Hospital que possua condicdes técnicas, instalacdes fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados a
prestacdo de assisténcia especializada de alta complexidade para diagnostico definitivo e tratamento dos canceres
mais prevalentes no Brasil, que como tal deve oferecer assisténcia especializada e integral ao paciente com cancer,
abrangendo: diagnostico cirurgia oncolégica, radioterapia, quimioterapia (oncologia clinica, hematologia e
oncologia pediatrica), medidas de suporte, reabilitacéo e cuidados paliativos.
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A partir entdo, passou a utilizar-se apenas a area de 742,55m?, destinada ao
atendimento dos servigos de radioterapia, braquiterapia, tomografia, e atualmente, em virtude do que
sera exposto no decorrer dessa decisio, somente esta funcionando a regulacio da oncologia,
ambulatério da radioterapia de retorno e os servicos de segmento, ou seja, acompanhamento e

monitoramento depois do tratamento e durante 05 (cinco) anos.

A parte desativada refere-se a uma edificagio com area de 1969,14m?, composta por
subsolo, térreo e um pavimento superior, onde funcionavam os servicos de quimioterapia,
mamografia, ambulatério, sala de cirurgia de pequeno e médio porte; servicos esses que foram
transferidos em parte para Clinica da Imagem, local onde funcionou durante um perfiodo de tempo,
mediante o pagamento de aluguel, cuja soma anual segundo informado nos autos foi de

aproximadamente R$ 829.000,00 (oitocentos e vinte nove mil reais), posteriormente transferidos para

o HRA.

A desativacio da drea destinada ao funcionamento do UNACON/HRA, irea anexo
ao HRA, conhecida como ‘“antigo Hospital Sio José”, foi um dos fatores desencadeadores da
dispersio fisica na prestagao dos servigos de oncologia, visto que depois de varias movimentagoes
parte do servi¢o funciona atualmente dentro do préprio Hospital Regional, e outra parte minima

funciona no segmento nao desativado do anexo do HRA.

Um segundo fator disruptivo que potencializou a fragmentacao da unidade, foi a
quebra definitiva do acelerador linear da marca SIEMENS, modelo Primus MID, tipo WG
7445, que funcionava na area nao interditada, o qual nao teve reparo devido o fato de a fabrica

SIEMENS ter deixado de fabricar esse tipo de aparelho.

Nio ¢ demais destacar que devido a oferta irregular dos servigos de radioterapia e
braquiterapia, foi ajuizada originariamente na Comarca de Palmas-TO, pela Defensoria Publica
Estadual em atuagdo litisconsorcial com o Ministério Publico Estadual, acdo civil publica
objetivando a oferta regular do servigo de radioterapia, diretamente ou com auxilio de
particulares, por meio de contrato ou convénio, de modo a garantir atendimento regular, continuo e
gratuito do tratamento, com a realizacao de consultas e das sessdes de radioterapia a todos os
pacientes portadores de neoplasia maligna que necessitem, sob responsabilidade do Estado do
Tocantins, onde foi firmado acordo para que o Estado efetuasse a contratagao de empresa
terceirizada com dispensa de licitagdo, para fornecimento dos servigos (autos sob o n°
0030409-05.2014.827.27006). Atualmente o processo mencionado foi remetido para este Juizo por

conexao com o presente feito.
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Com base nisso, o Estado promoveu a terceirizag¢ao direta da empresa, INSTITUTO
ONCOLOGICO, para que os servicos continuassem a ser prestadas pela referida empresa, dentro

das instalacbes do HRA.

Num espago curto de tempo a situagao voltou a reincidir de forma mais grave, pois o
aparelho de radioterapia utilizado pela empresa terceirizada nas dependéncias do HRA foi interditado
pela ANVISA, o que motivou a SESAU romper o contrato, e em carater emergencial promover o
remanejamento de todos os pacientes que necessitavam de radioterapia e braquiterapia para realizar o

tratamento junto a empresa ONCORADIUM, na Cidade de Imperatriz/MA.

Assim, os pacientes que necessitavam a época de radioterapia, quimioterapia quando
associada a radioterapia e braquiterapia, foram transferidos do Estado do Tocantins para o Estado do
Maranhio, cuja terceirizagao foi formalizada por meio de contrato firmado entre a SESAU e a
empresa ONCORADIUM em agosto de 2015, sendo custeado num primeiro momento, com
recursos do Tesouro Estadual (Fonte 0102), ante a falta de previsio pelo Ministério da Saude de

repasse naquelas circunstancias.

Ressalto que o custeio feito pelo tesouro estadual perdurou até julho de 2016, visto
que em agosto de 2016 por meio da Portaria/SAS n° 1064/2016, o Municipio de Imperatriz foi
credenciado por 01 (um) ano - (julho/2016 a julho/2017) - junto ao Ministério da Saude, razio pela
qual em virtude da habilitacdo os servicos passaram a ser custeado com recursos federais referentes

ao Teto MAC (Fonte 0250).

Em outras palavras, o limite financeiro da média e alta complexidade que era
destinado ao Estado do Tocantins referente aos servigos de radioterapia e braquiterapia, no
valor de R$ 2.080.200,72 (dois milhdes oitenta mil, duzentos reais e setenta e dois centavos),

foram alocados temporariamente para Imperatriz/MA.

Correlato a prestacio dos setvicos acima nominado ofertados em Imperatriz/MA, os
servicos de oncologia clinica e quimioterapia ndo associada a radioterapia, tratamentos
paliativas e segmento, apesar de serem ofertados dentro do préprio Hospital Regional de
Araguaina (HRA), foram novamente terceirizados junto a empresa ONCORADIUM, com filial nesta

Cidade, por meio do contrato de prestacao de servicos n° 39/2016, que encerrou-se formalmente

no dia 27/09/2016 (EVENTO 110 e 144).

Malgrado o Estado do Tocantins, por seu 6rgao executor, Hospital Regional de
Araguaina, possua em seu patriménio 2 (dois) aparelhos aceleradores lineares de particulas -
instrumento que realiza a radioterapia profunda tradicional, através de Raio X de alta energia e elétrons, quando

utiliza a eletricidade, bem como realiza a braquiterapia quando energizado por isétopos radioativos, emitindo Raios
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Gama e¢/on Beta - atualmente ndo existe nenhum acelerador em operagio no Estado do

Tocantins (EVENTO 90-ANEXO?2).

De volta a0 caso em exame, hoje, existe 1 (um) aparelho acelerador linear da
marca SIEMENS, modelo Primus MID, tipo WG 7445, que encontra-se desativado devido ao

defeito de uma pega, do qual nio se tém nos autos noticias da sua destinacao.

Existe também um segundo aparelho, da marca ELEKTA, modelo Sinergy,
adquirido pela SESAU ainda no ano de 2013, através do convénio federal n°® 1232/2008 com o
Ministério da Sadde, pelo valor de R$ 3.035.243,52 (trés milhoes, trinta e cinco mil duzentos e
quarenta e trés reais), para evitar o atraso/interrup¢ao no tratamento dos pacientes devido as
constantes interrupgdes no servico que era ofertado com o primeiro aparelho e ainda para ampliar a

prestacdo dos servigos para o usudrio que ¢ referenciado para essa Unidade.

Particularizando sobre o convénio n°® 1232/2008°, tem-se que o mesmo foi firmado
pelo Estado do Tocantins com a Unido Federal, por intermédico do Ministério da Saude,
com o objetivo dar apoio técnico e financeiro para “aquisi¢ao de equipamento, material permanente e
ampliacio do Hospital Regional de Araguaina”, tendo como metas pactuadas, a ampliacio da
estrutura fisica da radioterapia, a aquisi¢do de um simulador, um acelerador linear, e respectivos
equipamentos de dosimetria, tendo disponibilizada a época, a quantia de R$ 273.000,00 (duzentos e
setenta e trés mil reais) para ampliagao da estrutura fisica, e R$ 5.292.960,00 (cinco milhoes, duzentos
e noventa ¢ dois mil e novecentos e sessenta reais) para compra dos equipamentos e material
permanente, que somados resulta na quantia de R$ 5.565.960,00 (cinco milhoes, quinhentos e

sessenta e cinco mil, novecentos e sessenta reais).

Conforme informado em audiéncia® pela Superintendente de Politicas de Atencio a
Saude da SESAU, Margareth Santos de Amorim, até o dia 11/10/2016 existia disponivel do
convénio acima mencionado a quantia de R$ 2.501.534,53 (dois milhdes quinhentos e um mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), que devem ser destinados a
ampliacdo/constru¢io do bunker e aquisicdo dos acessorios necessarios para o funcionamento do
acelerador linear; valor resultante do saldo de convénio acrescido dos rendimentos auferidos da
aplicacdo do recurso que, conforme consta na clausula segunda, item 2.12 do termo de convénio,
devem ser destinados exclusivamente na execucdao do Plano de Trabalho visando a consecucio do

objeto e objetivos da pactuagao.

® Anexo a presente decis&o consta o convénio mencionado.
® Termo de audiéncia — Evento 164.
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Para melhor elucidacio, transcrevo, iz verbis, a mencionada clausula:

II - O CONVENENTE compromete-se a:

()

2.12 Aplicar os recursos recebidos do CONCEDENTE, do CONVENENTE e os rendimentos
auferidos nas aplicagdes financeiras, exclusivamente na execugio do Plano de Trabalho

visando a consecugdo do objeto e objetivos da pactuagio, sujeitando-os as mesmas condigdes

de prestagdo de contas exigidas para os recursos transferidos pelo CONCEDENTE.

Assim, a0 que verifico a maior parte valor do convénio ja foi aplicada, porém a
reforma da area (bunker) e a adequagdo para otimizagio dos servicos (vestiarios feminino e
masculino) ndo foram concretizadas, bem como também nio foram adquiridos aparelhos e servigos

especificos.

Sindicando concretamente a situagio do UNACON/HRA, vejo que o fim colimado
pelo Convénio nao foi atingido ante a inexecugdao parcial do contrato por parte do Estado do
Tocantins, tendo como consequéncia resultado reverso aos objetos do contrato firmado, pois de la
para ca os servicos de assisténcia a oncologia no Estado s6 pioraram, pois além do fracionamento na
prestagio dos servigos, o novo aparelho até hoje nio foi instalado, encontrando-se desde o final
do ano de 2014 armazenado com constantes informagoes de possiveis danos em decorréncia do seu

armazenamento (EVENTOS 5 e 19).

Em sintese: atualmente o setvico de oncologia da UNACON/HRA esta sendo
prestado em 3 (trés) lugares diferentes: no anexo do HRA, dentro do HRA e no Municipio de
Imperatriz-MA.

Friso conforme preconizado pelo Ministério da Sadde, que o paciente em tratamento
no UNACON deve receber toda a assisténcia na unidade em que é tratado, pois a remuneracio,
conforme ja dito, engloba a totalidade do tratamento e nao por procedimento, o que se deduz que ¢é
contraproducente para o usudrio e para o proprio Estado a prestacio desses servicos de forma

fracionado como vem sendo feito.

Nessa gradagao, verifico entdo, que o problema ja se arrasta por varios anos, sem
qualquer solugio, pois até a presente data apesar de possuir uma aparelho acelerador novo os
servigos de oncologia retrocederam, e o Estado encontra-se referenciando para outro unidade
da federagdo os servigos de radioterapia, braquiterapia e quimioterapia quando associada a

radioterapia, para o qual é cadastrado. Em outras palavras, apesar de ter sido investido milhoes de
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reais na compra de um novo aparelho acelerador, o Estado além de ja ter gasto a importancia de
aproximadamente R$ 1.300,000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) com terceirizacoes (Fonte 102) e
locagao de imoével (Clinica da Imagem); gasta com o custeio de transferéncias para Tratamento Fora
de Domicilio (ajuda de custo do paciente e acompanhante se necessario), além de colocar em risco o
funcionamento do aparelho, do qual inclusive nao ¢é possivel mensurar de imediato se o mesmo
encontra-se com vicios ou defeitos ocultos, pois s6 podem ser computados apés o aparelho ser
desembalado para instalagdo, conforme se verifica nas informagoes acostadas no EVENTO 97 —

OFIC1 e OUT4.

Ultrapassada essa analise, ¢ cedico que a construcao do bunker — parte integrante do
UNACON, consistente numa sala especial com isolamento para evitar a contaminagio de espacos externos pela
radiagdo emitidas por raios X, Beta ¢ Gama — é ato complexo, posto depender da autorizagido de 6rgaos
reguladores para a sua construcio/ modificacio e, posteriormente, para o efetivo funcionamento do

acelerador linear.

Conforme se verifica no EVENTO 140, a Comissido Nacional de Energia Nuclear

(CNEN) emitiu autorizagio para construcdo/modificagio de uma sala para abrigar o novo
aparelho acelerador linear, com validade até 27 de marco de 2020, tendo sido considerado

satisfatorio o projeto de blindagem apresentado.

Além disso, conforme noticiado e juntado aos autos pelo Secretirio Estadual de
Sadde, os demais projetos estruturais para constru¢ao do bunker também ja encontram-se prontos
(projetos da empresa Elektra, projeto basico de arquitetura, projeto estrutural em concreto armado,
projeto elétrico, planilha estimativa de custos, cronograma fisico financeiro, memorial descritivo,

minuta do projeto bésico e espelho das ART’a/RRT’s (EVENTO 167 e 169).

Logo, atualmente nao se vislumbra justificativa plausivel para o requerido nao tomar
providéncias imediatas para iniciar a execu¢ao das obras, pois o unico empecilho até entao existente e

que nao dependia da SESAU - autorizagao do CNEN - ja foi liberado e, conforme ja narrado, ha

verba especifica disponivel em conta decorrente do convénio n® 1232/2008, para aquisicdo

dos equipamentos e materiais necessarios para instalagio do aparelho linear, bem como para

adequacio e ampliagio do local onde devem ser ofertados os servigos.

Friso que o fato de ofertar os servigos através do referenciamento para outro Estado
nao torna os servigos oncologicos que “devem ser ofertados pelo Estado do Tocantins por forca da
Carta Magna” de qualidade, uma vez que essa situagao onera ainda mais os cofres publicos, além de

proporcionar um desgaste maior para os pacientes que ja se encontram debilitados em
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decorréncia da propria doenga, posto terem que se deslocar para outro estado para realizar o

tratamento.

Tenho que a situacdo narrada vai de total desencontro com a exigéncia constitucional

fundada no principio da eficiéncia, incluido expressamente no art. 37 da Constituicao Federal.

Nesse sentido mostra-se salutar as licdes de Leonardo Bortoleto’, quando assinala que:
“Pelo principio da eficiéncia, a Administragio Publica deve atuar de maneira a buscar
resultados e nao simplesmente agir. Isto ¢, a atuagdo administrativa deve buscar a melhor
relagdo custo-beneficio, deve ser feita a otimizagao dos recursos, o devido planejamento e

estabelecimento de metas e a fiscalizagdo do efetivo cumprimento do que fora planejado.

Quanto ao segundo pedido, referente a adequacio estrutural de toda a Unidade de
Oncologia situada na Rua 13 de maio, n°® 1490, centro, nesta cidade (anexo do HRA - antigo Hospital
Sdo José), prédio de propriedade do Estado do Tocantins que encontra-se atualmente desativado
conforme se verifica nos documentos acostados nos autos, o qual por todos motivos ja explicitados
ficariam redundantes cita-los novamente, ha necessidade premente de que 0 UNACOM/HRA volte a
funcionar em uma unica unidade prépria destinada para esse fim, com excegdo de grandes

cirurgias, visando corrigir a fragmentacao estrutural que causa prejuizos aos usuarios.

Obtempero que todos os projetos necessarios para reforma e adequacao do complexo

UNACON/HRA ja foram concluidos, encontrando-se juntado aos autos.

Destaco ainda que o custeio para toda a reforma ja encontra-se na fase de execugao
em decorréncia da proposta da Emenda Parlamentar Federal individual da Deputada Dulce Miranda
n° 308600006, destinada a reforma e adequag¢do da area que funcionava parte da oncologia e hoje
encontra-se interditada, de modo a instalar todo o Complexo Oncolégico de Araguaina, cujo valor
descontigenciado ¢ de R$2.534.920,000 (dois milhdes quinhentos e trinta e quatro mil e novecentos e
vinte reais), ou seja, foi aprovado, autorizado e ja se encontra empenhado, conforme pode ser

verificado no sitio eletrénico Siga Brasil® .

Importante destacar que quando a emenda parlamentar encontra-se nessa fase nio ha
possibilidade de nao ser repassados os valores, haja vista que depois de empenhado pelo Ministério
da Saude, segue-se para a consecucao final, para assinatura do contrato e crédito imediato junto a
Caixa Economica Federal, dando condi¢oes de o Estado iniciar as obras. Lembrando que a emenda

parlamentar tem prazo de execugio certo, expirando em agosto de 2018.

’ Leonardo Bortoleto, Direito Administrativo para os concursos de Analista dos Tribunais, 52 Edicéo, p.47-48.
& http://mww8d.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=1980852
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Ainda obtempero que na Programacao Anual de Saude (PAS) 2017, consta no quadro
de detalhamento da Satde os valores da Emenda Parlamentar ja citada, inclusive com apresentagao e

aprovacio recente do Conselho Estadual de Satide publicado no sitio da Secretaria da Saude’.

Assim, para a reforma o mais dificil ja se tem, o custeio, como também ja se tem todos
0s projetos necessario para realizacao da obra, nio havendo minimamente motivo verossimil para a

parte requerida da obra/reforma no ano de 2017.

Assim, saltam aos olhos, ainda que em juizo perfunctério, a existéncia de elementos

que evidenciem a probabilidade do direito alegado, o que pode ser apreendido pela analise de

toda a documentacio acostada aos autos.

Quanto ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio, verifico

que também esta presente, porquanto, postergar para a ocasiao da sentenca a analise do pedido
formulado podera implicar em prejuizos irreparaveis a saude dos portadores de neoplasia maligna do

Estado do Tocantins que necessitam dos servi¢os em discussao.

Alfim, anoto que, o requisito da reversibilidade do provimento antecipado em

casos como o dos autos, merece mitiga¢ao, pois a falta do imediato atendimento postulado causara

ao lesado dano também irreparavel, consoante entendimento firmado pelo e. ST] no REsp n°.

1078011/SC, Relator Ministro Herman Benjamin, 2* Turma, DJ 02/09/2010 e DJe 24/09/2010.
Destarte, a concessao de urgéncia ¢ medida de rigor e justica.

Ex positis, DEFIRO o provimento liminar pleiteado para determinar ao Estado do

Tocantins que:

A) No prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da intimacao da presente, inicie

a obra de reforma/adequacio do “bunker” para alocar o novo acelerador linear, bem como a
+ bl

ampliagao do local, e construgio de vestiarios feminino e masculino. Fica autorizada a

dispensa de licitaciao para reforma/adequacio do “bunker”, condicionada ao cumprimento
bl

dos seguintes requisitos:

i) na cotagdo dentre as empresas especializadas para esse tipo de obra, a

SESAU devera enviar convites para no, minimo, 10 (dez) empresas, o qual deve

® http:/ /saude.to.gov.br/ planejamento/ instrumentos-de-planejamento/ pas/
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ser divulgado nos Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e demais

jornais de grande circulagio;

ii) feita a cotagdao, a SESAU devera escolher a empresa especializada que
apresentou o menor prego. Caso a escolha nio seja com base no menor prego,

a SESAU devera solicitar AUTORIZACAO deste Juizo com as devidas

justificativas em carater excepcional,

iii) Todas as etapas e formalidades necessarias para escolha da empresa que
realizara os servigos deverdo ser apresentadas nos autos, no prazo de 30(trinta)
dias, inclusive a cépia do contrato celebrado com a empresa escolhida e

cronograma de etapas, indicando a previsdo de conclusido da obra;

B) No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagao, providencie a

calibragem da camara de poco, calibragem da camara de radiagdo, com a respectiva comprovagao nos

autos;

C) No prazo maximo de 90 (noventa) dias, promova a compra dos equipamentos

necessarios para o funcionamento do BUNKER, devendo providenciar a calibragem dos mesmos

para a instalagao.

D) No prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a instalagdo e

funcionamento do novo aparelho acelerador linear, de modo a proporcionar atendimento aos
pacientes regulados para o servigo de Radioterapia e Braquiterapia de responsabilidade do

Estado do Tocantins, na UNACON/HRA.

E) Promover a reforma estrutural da Unidade Oncoldgica situada na Rua 13 de maio,
o

n°® 1490, centro, anexo do HRA, a fim de que seja transformando em um CENTRO
ONCOLOGICO, devendo obedecer as seguintes etapas para o seu inicio:

i) No prazo maximo de 30 (trinta) dias, apés a liberagdo por parte da Caixa

Econoémica Federal proveniente da Emenda Parlamentar n°® 30860006, junte nos autos

a publicacdo do edital de licitagdo e copia do termo;

ii) No prazo maximo de 120 (centos e vinte) dias, a contar da intimacdo da

presente decisao, caso niao tenha sido liberada o valor decorrente da emenda

parlamentar, devera ser informada nos autos para posterior deliberacdo deste Juizo;
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F) No prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da intima¢ao da presente, devera

ser apresentado nos autos o extrato bancatio do valor do convénio n°® 1232/2008;

G) No prazo maximo de 30 (trinta) dias, apresentar nos autos comprovante de

protocolo junto ao CNEN, dando conta do local onde se encontra guardado o aparelho acelerador
linear desativado. Devendo ainda informar nos autos o nome do servidor da SESAU responsavel pela

guarda do referido aparelho;

H) No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, devera apresentar nos autos laudo

expedido por fisico ou outro profissional da drea, informando se o aparelho desativado pode causar
incidente de radiotividade de modo a prejudicar a saide humana, bem como informando como deve

ser feito o acondicionado do mesmo até o necessario descomissionamento;

I) No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, informar nos autos a quantidade de

pacientes que estio fazendo radioterapia e braquiterapia na Cidade de Imperatriz/MA, especificando
0s casos novos que surgiram no decorrer do ano de 2016, individualizando més a més. Informando
ainda a demanda reprimida e o tempo de espera dos pacientes para iniciar o tratamento e fazer
acompanhamento ambulatorial;

J) No prazo miximo de 90 (noventa) dias, apresentar nos autos a politica publica
preconizada pelo Estado do Tocantins para oferta dos cuidados paliativos ambulatoriais no que diz
respeito a oncologia, dando conta do fluxo de atendimento, procedimentos, medicamentos,
quantidade de profissionais com carga horaria que prestam especificamente esses servicos. Devendo
informar ainda se ha demanda reprimida e qual o tempo de espera;

K) No prazo maximo de 90 (noventa) dias, informar nos autos se os UNACON’s
do Estado do Tocantins providenciaram a reabilitacido das suas unidades, conforme dispoe a Portaria
n° 140/2014, devendo motivar em igual prazo a falta de tal providéncia;

L) No prazo maximo de 90 (noventa) dias, apresentar nos autos provas de que
houve capacitagdo da equipe de enfermagem sobre o protocolo (quimioterapia) que rege 0s servigos
de oncologia.

Estabeleco o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), como multa diaria,
aplicada ao ente federado requerido e limitada a R$- R$ 4.000,000,00 (quatro milhées de
reais), valor aferido por estimativa da quantia necessaria para promover a reformar do bunker
e unidade oncoldgica, e equipamentos, em caso do descumprimento da liminar ora deferida,

sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, inclusive de ordem criminal ao ilustre
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Gestor da Saude Publica, posto que a este incumbe a execugao da politica de saude e, por

conseqiiéncia, o cumprimento de ordem judicial vinculada a pasta respectiva.
Determino ao Cartério as seguintes providencias:

CITE-SE ¢ INTIME-SE o ente federado requerido, através do seu douto
Procurador-Geral, de todos os termos da presente e do pedido inicial para, caso queira, oferecer
defesa ao pedido, no prazo de 30 (trinta) dias, sob as penas da lei.

NOTIFIQUE-SE por email, o Secretario Estadual de Satde, na qualidade de gestor
da pasta, de todos os termos da presente, para ciéncia, conhecimento e adog¢ao das providencias
administrativas cabiveis ao seu fiel e efetivo cumprimento.

NOTIFIQUE-SE por mandado, a Diretora do Hospital Regional de Araguaina, de
todos os termos da presente, para ciéncia, conhecimento e adogao das providencias administrativas
cabiveis ao seu fiel e efetivo cumprimento.

CIENCIA 20 Ministério Piiblico Estadual.

Para garantir a celeridade e efetividade no cumprimento da presente decisio,
NOTIFIQUEM-SE todas as Superintendéncias afins que prestaram informag¢des nos autos, na
pessoa dos respectivos superintendentes, para conhecimento e adogao de providencias necessarias ao
efetivo cumprimento da presente, devendo ser devidamente certificado nos autos.

Cumpra-se.

Araguaina-TO, 16 de novembro de 2016.

Assinado de forma digital por MILENE DE CARVALHO HENRIQUE
Data: 16/11/2016 20:33:40

Milene de Carvalho Henrique
Juiza de Direito
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