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Juizado da Infancia e Juventude

ACAO CIVIL PUBLICA N°2010.0003.3463-2/0

REQUERENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
REQUERIDO  : MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA contra o MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO,
alegando que o requerido vem negligenciando a oferta de educagfio infantil a diversas
criangas pela insuficiéncia de vagas nos CEI’s (centros de educacdo infantil), incapazes de
atender plenamente a demanda manifesta verificada no Ambito da cidade. Alega, ainda, que
tal situago € agravada pelo sistemitico e continuo descumprimento das leis orcamentdrias
quanto & construgio, manutengdo, desenvolvimento de ensino, ampliagiio e estruturagfio da
rede existente,

Requereu a concessdo da liminar para obrigar o Municipio de
Araguaina 2 prestagdo do servigo pablico de educacfio infantil em creches e pré-escolas
para criangas até 05 (cinco) anos de idade, de modo a atender a toda a demanda manifesta,
que segundo dados da prdpria Secretaria de Educagiio Municipal € de 7.500 (sete mil e
quinhentas criangas (fl. 37), nos termos dos itens “b” e “e” dos pedidos da peca inicial,

Requereu a fixagdo de multa em caso descumprimento da decisdo,
a ser suportada pelo proprio patriménio pessoal do Administrador Municipal, fixando
prazo razodvel para o cumprimento da tutela antecipada. Afirmou que presentes o fumuss
boni iures e o periculum in mora.

Acostados & inicial vieram os documentos de fls. 39/424 e
430/437.

Determinada a intimacéo do requerido este se manifestou sobre o
pedido de Iiminar as f]s. 438/443, alegando que estd demonstrado através dos documentos
Jjuntados aos autos que ndo existe nenhum tipo de negligéncia do Municipio com relagio 2
Educagio Infantil, j& que desde o inicio de 2009, o Municipio de Araguaina tem feito de
tudo para se elevar o nivel do ensino na Educacio Infantil, sendo notério o crescimento e a
melhoria na oferta de vagas, nas estruturas fisicas e no bem estar de todas as criancas que
silo atendidas pelo CEI's e pelas Escolas Municipais. Requer seja feita uma vistoria in loco
para se constatar a atual situagiio dos CEI's. Juntou aos autos os documentos de fls.




ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO

(%
COMARCA DE ARAGUAINA N\

Juizado da Infancia e Juventude

e

8

444/538,
A liminar foi deferida (fls. 539/543).

Devidamente citado (fl. 549), o requerido apresentou contestagio
requerendo, preliminarmente, a desconsideragiio da liminar deferida, principalmente no
que concerne a multa aplicada pessoalmente ao Chefe do Executivo Municipal, alegando
que ausentes 0s pressupostos que autorizam a concess@o de tutela antecipada (artigo 273,
do CPC), bem como que a decisdo liminar representa perigo de ordem administrativa no
tocante ao valor da multa aplicada, ndio sendo o Prefeito Municipal parte na Agdo Civil
Puablica impossibilitando a imposicio de multa ao administrador publico baseada em juizo
cognitivo sumdrio, no qual ndo hé, sequer, a enumeracio de condutas pessoais e abusivas
do Prefeito Municipal.

No mérito, requer sejam julgados procedentes os termos da
contestagdo, com o conseqliente indeferimento de toda inicial, tendo em vista a
documentagdo juntada azos autos na manifestagio de fls. 438/538, que demonstra 2
adequag@o da estrutura fisica das creches e pré-escolas e, ficando ainda demonstrado que a
demanda de vagas estd sendo suficiente para atender a populagio (fls. 552/572).

A fl. 572, verso, foi determinada a intimagdo das partes para, no
prazo de cinco dias, especificarem as provas que pretendem produzir.

O Ministério Pdblico se manifestou nos autos requerendo a
juntada de documentos. Requer o julgamento do processo antecipadamente, em razio de

néio haver oufras provas a serem produzidas. Acostou aos autos os documentos de fls.
581/618 (fls. 573/580).

O requerido devidamente intimado (fls. 619/620) nfo se
manifestou nos autos (1. 622).

A fl. 623 foi determinada a intimagdo do requerido para manifestar
sobre os documentos juntados pelo Ministério Pdblico, no prazo de cinco dias.
Devidamente intimado (fls. 624/626), o requerido quedou-se inerte (fl. 627).

Designada audiéncia preliminar, esta se realizou, ocasiio em que o
Municipio de Araguaina requereu a juntada de procuraciio, justificativa e documentos. As
partes requereram a realizagfio de inspegfo judicial nas creches do Municipio e a juntada
de documentos novos, o que foi deferido por este juizo, inclusive a juntada de documentos
apresentados pelo Municipio em audiéncia (fls. 635/647).

Foi acostado ao processo o auto de inspe¢éo judicial realizada nas
creches do Municipio (fls. 648/651).

O Ministério Pdblico requer seja julgada procedente a acfic em
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todos os seus aspectos, confirmando-se a antecipagfio de tutela, para condenar o Municipio
de Araguaina a: prestar o servigo piiblico de educagfio infantil em creches para criangas até

5 anos de idade (fls. 655/633). Acostados aos memoriais vieram os documentos de fls.
664/668.

O Ministério Piblico juntou aos autos os documentos de fls.
672/693.

O Municipio de Araguafna, devidamente intimado, nfo apresentou
as alegacdes finais (fl. 694).

I o relatério. DECIDO.

Cuida-se de Ac#io Civil Publica interposta pelo Ministério Pablico
em desfavor do Municipio de Araguaina/TO, para regularizacio do ensino infantil.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente enumera as atribuices do
Ministério Pgblico na drea da infincia e juventude, atribuindo-lhe legitimidade para
ingressar com a presente a¢o civil piiblica em seu artigo 201. Veja-se:

“Art. 201. Compete ao Ministério Pablico:

V - promover o inquérito civil e a agfio civil piblica para a
protecao dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos a infancia e &4 adolescéncia, inclusive os definidos no
art. 220, § 3" inciso 11, da Constitui¢io Federal;”

Com o advento da Constituigio Federal de 1988, o direito a
educagfio foi elencado como direito social, nos termos do artigo 6°, sendo-lhe conferido o
status de direito fundamental e, portanto, abrangido pelas regras da auto-aplicabilidade e
efetividade expressas no § 1° do artigo 5° da citada Constituicio,

Alexandre de Morais argumenta que:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, que se
caracterizam  como  verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatdéria em um estado Social de Direito, tendo
por finalidade «a melhoria das condigdes de vida dos
hipossuficientes visando & concretizagdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado Democrdtico, pelo
artigo 1° 1V, da Constitui¢do Federal (Constituicio do Brasil
Interpretada. S8o Paulo: Atlas Jurfdico, 2.002, pag. 468)

No artigo 208 da Constituigiio Federal estd previsto o dever estatal
para com a educagiio, determinando seja ele efetivado, dentre outras medidas, através da
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garantia de atendimento em creches e pré-escolas 3s criangas entre zero a seis anos de
idade.

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo serd efetivado
mediante a garantia de:

1V — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade.

Verifica-se que a Constituicio Federal determinou, de maneira
inequivoca, a educagio como sendo dever primordial do Estado, e mais, que neste dever
estd incorporada a garantia de atendimento em creches e pré-escola a todas as criangas
compreendidas da aixa etdria entre 0 (zero) e 6 (seis) anos de idade.

O legislador infraconstitucional corroborou a obrigacio do Estado
para com a educagfio, em especial, a educagiio infantil. O artigo 54 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) explicita estar englobado neste dever a necessidade de
se adotar as providéncias necessdrias com vistas a conferir o acesso a creches e pré-escolas
para criangas entre Zero € seis anos.

Art. 54 - E dever do Estado assegurar  crianga e ao adolescente:

IV — atendimento em creche e pré-escolu as criangas de zero a
seis anos de idade,

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio
Nacional (Lei n® 9.394/96), prevé como obrigacio do Estado prover o direito de acesso aos
meios educacionais, estando af incluido o acesso a creches e pré-escola.

Art. 4 — O dever do Estado com a educagdo escolar piiblica serd
efetivado mediante a garantia de:

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade. '

Segundo os artigos 21 e 30 do citado diploma legal, o acesso as
creches e pré-escolas compde a denominada educagfio infantil, inserida na educagiio
bdsica, e, portanto, incluida no sistema regular educacional brasileiro.

Art, 21, A educagdo escolar compde-se de:

I — educacdo bdsica, formada pela educagdo infaniil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il — educagdo superior.
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Art. 30 — A educagdo infuntil serd oferecida em:

I — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até rrés
anos de idade;

I - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Acrescenta-se que a Constituigiio da Reptiblica, apds a reforma
introduzida pela Emenda Constitucional n, 14/1996, dispde expressamente em seu art. 211,
§ 2° que aos Municipios compete atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educaglio infantil, impondo-lhes o dever de observar com primazia essas dreas
educacionais (STF, RE n. RE 402.024/SP).

A jurisprudéncia  do Supremo Tribunal Federal registra
precedentes em que sfio reconhecidas obrigagBes minimas a serem satisfeitas pelo Estado,
ou seja, um minimo social que gera imediatamente direito subjetivo a seu titular.

Neste sentido, anota a doutrina que o Supremo Tribunal Federal
ndo deixou dividas de que o direito 4 educag@o infantil, por meio do acesso de criangas de
0 2 6 anos de idade a creches ¢ unidades de pré-escola (CF, art. 208, VI) constitui direito
fundamental, que ndo pode ser postergado, uma vez que representa o grau minimo do
direito & educagiio.

Neste sentido:

"CONSTITUCIONAL. ATENDIMENTO EM CRECHE E PRE-
ESCOLA. I. Sendo a educagio wm direito fundamental
assegurado em vdrias normas constitucionais e ordindrias, a sua
ndo-vbservincia pela administragao Piiblica enseja sua prote¢do
pelo Poder Judicidrio. Il - Agravo ndo provido' (RE n°
463.210/SP - AGR, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ de 3/2/06)".

Pois bem, a matéria de direito estd devidamente posta e &
clarividente no sentido de quc € obrigagfio do Municipio de Araguaina ofertar ensino
infantil as criangas de 0 a 6 anos, aqui residentes.

No tocanle & maléria de fato, a documentagdo nos autos € farta no
sentido de que faltam vagas para as criangas no ensino infantil, bem como alguns CEIs do
Municipio de Araguaina nfio possuem estrutura adequada. Segundo se verifica nos
documentos juntados aos autos hd flagrante desobediéncia #s referidas normas
constitucionais e infraconstitucionais, haja vista que parte das criangas residentes no
Municipio de Araguaina/TO encontra-se privada de atendimento em creche e pré-escola.

O nimero total de matriculas na educaciio infantil no Municipio de
Araguaina, segundo consta do auto de inspe¢fio judicial € de 3.728 criangas e a populagido
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do Municipio na faixa etdria de 0 a 4 anos € de 12.982 criangas, segundo dados do Censo
Demogrifico de 2010, representando um ntimero de 9.254 criangas nfio atendidas nesta
faixa etdria da educaciio bésica.

No caso concrelo, nfio obslante a negativa do requerido, a prépria
municipalidade encarregou-se de comprovar as alegacdes do Ministério Piblico no que
concerne a falta de vagas, conforme constatado por este juizo na inspegdo judicial. Durante
as visitas nos centros de ensino infantil foi relatado pelos dirigentes e funciondrios dos
CEls a existéncia de listas de espera para matricula de criangas.

No que concerne 2 estrutura fisica dos centros de ensino, consta do
auto de inspecfio judiciul, dentre outras irregularidades:

“Raimundo Alves Lira: possui na sua estrutura fisica quairo (04)
salas de aula. (...) Observou-se, também, em sua estrunura fisica
uin ventilador com defeizo.

Pedro Carreiro: (...) Ndo tem parque e as salas néo tem forro. O
atendimento é a partir de dois (02} até cinco (05) anos de idade,
possuindo quatorze (14) funciondrios. Observou-se, também, que
apesar dos banheiros serem adaptados é necessdrio trocar o piso.

Crianga Esperancga: (...) Observou-se, taumbém, que a cozinha se
encontrava inadequada, com encanacdo precdria, toda a sua
estrutura  apresentava  espago limitado e inadequado para
locomocgao.

Sdo Jousé Operdrio: (...) Observou-se, também, a necessidade da
troca do piso.

Nossa Senhora da Natividade: (...) Todas as salas possuem
ventiladores, banheiros ndo adaptados, rendo dois e somente um
Sfunciona, ndo rem parque e nem muro, as salas ndo tem forro.”
(fls. 648/651).

Nas creches do Municipio de Araguaina se verifica que as
deficiéncias principais sfio a lotal falta de vagas para o berg¢ério ¢ a falta de infraestrutura
de algumas creches, em especial as alugadas de terceiros. E certo que houve melhora nas
instalagGes desde o ano de 2008, no entanto, ainda sfio necessdrias algumas reformas para
atendimento adequado dus criangas nos centros de ensino infantil, conforme se verifica da
inspeciio judicial.

No tocante 2s vagus para o bergdrio, o Plano Nacional de
Educagfio {Lei 10.172/01) prevé que até o final de 2010 o Municipio deveria atender 50%
(cingiienta por cento) das criangas de O a 3 anos. Considerando os dados do IBGE,
relativos ao censo 2010, que informam a existéncia de 2.711 (duas mil setecentos € onze)
criancas na faixa etdria de zero a um ano de idade no Municipio de Araguaina, verifica-se a
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necessidade de criagfio de 1355 vagas nas creches para as referidas criangas.

Diante do exposto, ndio pode o Poder Municipal, se furtar da
obrigaciio que lhe € imposta, devendo garantir 4 crianga que necessitar, o direito & creche
ou pré-escola. Caso haja absoluta impossibilidade de atender a criznga em estabelecimento
plblico municipal destinado & educagiio infantil, deve a Municipalidade oferecer
allernativas que possam garantir o desenvolvimento adequado desta crianca,

Os argumentos utilizados pelo requerido alegando que ausentes os
pressuposlos que autorizam a concessiio de tutela antecipada (artigo 273, do CPC), bem
como que a decisfio liminar representa perigo de ordem administrativa no tocante ao valor
da multa aplicada ao representante legal do Municipio, ndo prosperam, eis que na decisfio
liminar restaram demonstrados o fimus boni iuris e o periculum in mora.

No que tange 2 aplicagiio da multa ao gestor piblico, cabe aqui
mencionar a ligo de Marinoni no tocante ao tema': “E absurdo pensar que a multa ndo
pode incidir em relagéo a autoridade piiblica, mas apenas em face da pessoa juridica de
direito piiblico. O problema da efetividade do uso da multa em relagdo ao Poder Piblico
repousa na sua propria natureza. Se a multa tem por objetivo compelir o réu a cumprir, é
evidente que sua efetividade depende de sua capacidade de intimidagdo e, assim, somente
pode incidir sobre uma vontade. Ora, nédo deveria ser preciso lembrar que somente o
agente ptiblico rem vontade.”

HUGO DE BRITO MACHADO, defende que quando seja parle
no processo a Fazenda Piblica, a multa prevista no pardgrafo Gnico do art. 14, do Cédigo
de Processo Civil, deve ser aplicada aquele que a corporifica, ao agente ptblico, ao
dirigente ou representante da pessoa juridica ao qual caiba a conduta a ser adotada em
cumprimento da decisfio judicial. Ndo é razodvel, diz o doutrinador, sustentur-se, que,
sendo o Estado responsdvel pela prestagdo jurisdicional, cuja presteza lhe cabe preservar,
tutelando e defendendo o interesse piiblico primdrio, possa ele préprio, cometer wmn ato
atentarério a dignidade da jurisdi¢éio. Quem comete esse ato na verdade é o servidor
pitblico que néo esia realmente preparado para o desempenho de suas atribui¢des em um
Estado de Direito. A esse, porianto, cabe suportar a sangdo cor/‘e.s'po:m!en{e.2

Esta a solucgfio mais adequada, posto que infelizmente € comum o
descumprimento das decisdes judiciais, quando ndio fixada multa ao representante legal do
Municipio.

Portanto, entendo perfeitamente cabivel a aplicag@io de multa
pessoal.

' MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipagfio de tutela, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
2 Descumprimento de Decisio Judicial ¢ Responsabilidade Pessoal do Agente Publico in Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 86, p. 50 usque 59, Oliveira Rocha, Siio Paulo, 2002,
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Posto isto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL E
CONDENO O MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO a:

1. prestar o servigo pidblico de educagio infantil, em centros de
ensino infantil a todas as criangas de zero a cinco anos residentes no Municipio de
Araguaina, cujos pais queiram matriculd-las, seja através de estabelecimentos
proprios, ou através de rede conveniada, respeitados os principios da universalidade ¢
da gratuidade, no prazo de um ano, a contar da publicacio desta sentenca;

2. criar 1355 (um mil, trezentos e cingiienta e cinco) vagas em
centros de ensino infantil para criangas menores de um ano de idade, no prazo de um
ano;

3. capacitar o corpo docente que atua na educacfio infantil do
Municipio de Araguaina, no prazo de scis meses, de forma que todos os dirigentes de
instituigdes de educagiio infuntil possuam formacgfo de nivel superior e os professores
tenham formacao especifica de nivel superior;

4. adaptar os prédios dos centros de educacio infantil para
atender os padroes minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado, em
especial, regularizando as deficiéncias apontadas no auto de inspec¢fio judicial, no
prazo de seis meses, observando os seguintes critérios:

a) espago interno, com iluminacfo, insolacfo, ventilacio, visio
para o espago externo, rede clétrica e seguranca, dgua potéavel, csgotamento sanitério;

b) instala¢des sanitdrias e para a higiene pessoal das criancas;

¢) instalagbes para preparo e/ou servicos de alimentacfio;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das
atividades, conforme as dirctrizes curriculares e a metodologia da Educacfio Infantil,
incluindo repouso, expressao livre, movimento e brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos ¢ materiais pedagdgicos;

f) adequacfo as caracteristicas das criangas especiais.

Com fulcro no art. 269, inciso I, do CPC, julgo extinto o processo,
com resolucio de mérito.

Com fulcro no artigo 461, § 5¢, do CPC c/c 213, § 2° do ECA, que
confere ao juiz {a) poderes para determinar as medldds que julgar necessdrias para a
prestagiio de uma obrigagfio de fazer ou nfio fazer, fixo multa didria ao Prefeito Municipal
de Araguaina/TO, no valor de R§ 500,00 (quinhentos reais) didrios, a ser recolhido ao
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Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos dos artigos 213 e
214 da Lei n° 8069/90, em caso de descumprimento da sentenga, devendo ser intimado

pessoalmente.
Intime-se pessoalmente, o Sr. Félix Valuar de Sousa Barros, atual

Prefeito de Araguaina/TO, dos termos da presente sentenga, para integral cumprimento,

sob pena de incidéncia da multa didria. Q}_,
Encaminhe-se cépia da sentenga & Secretaria Municipal de

Educacfio e Ciimara Municipal de Araguaina para conhecimento. O /Z
Publique-se. Registre-se e intimem-se.

Sem custas 2o teor da legislagdo vigente.
Estando a presente deciso sujeita ao duplo grau de jurisdicgo, por
enquadrar na hipétese prevista no inciso 11 do art. 475 do CPC, decorrido o prazo do
recurso voluntdrio, subam os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
para o reexame necessdrio, com as nossas homenagens.
Araguaina/TO, 28 de dezembro de|2011,

tlianne Freire :l;[arr 1es
Juiza de Dire{y
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