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ACUSADO: CARLOS SERGIO RODRIGUES

SENTENCA

1- RELATORIO:

O Ministério Publico do Estado do Tocantins ofertou dentncia em face de Carlos Sérgio Rodrigues, como incurso nas
penas dos artigos 312 e 317, c.c 69, ambos do Cédigo Penal.

Narra a peca acusatéria que:

Consta dos inclusos autos de inquérito policial tombado sob o n°® 014/2011, autuado sob o n°® 2011.0004.6224-8, que
durante o periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2011, os indiciados, ora denunciados, REGINALDO
RODRIGUES DE MELO, OSVALDO BARBOSA TEIXEIRA, ELACY SILVA DE OLIVEIRA GUIMARAES, RAFAEL
CAMPOS DE ALMEIDA, FERDNANDO FERREIRA CARVALHO, CARLOS SERGIO RODRIGUES, LUCIANA LOPES
ALVES, CARLOS GUILHERME GONCALVES QUIDUTE, HAGAHUS ARAUJO E SILVA NETO, ADRIANA REIS
SILVA E SOLSA E KEYSILA MONTEIRO FREIRE RODRIGUES, utllizaram de uma forma indevida as diarias,
causando, com isso, desvio do dinheiro publico.

Conforme pode-se constatar através dos documentos agregados a peca exordial, os DENUNCIADOS acima
qualificados, no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2011, utilizaram de forma indevida o dinheiro publico
através de diarias, afirmando que tinham viajado para fora do Municipio de Dianépolis, quando na verdade daqui nao
sairam, conforme o constatado na analise feita pela Policia Civil.

Consta no caderno investigativo que os operadores de 1° a 31 de julho e de 16 de dezembro a 14 de fevereiro sao
considerados de recesso legislativo. Isto esta preconizado no art. 3° inciso | do Regimento Interno da Camara
Municipal de Diandépolis).

Em andlise dos procedimentos executados na referida Casa de Leis, verificou-se que, quando o vereador néo se faz
presente em alguma sessao legislativa, sua auséncia é consignada na ata da referida sessdo por meio do termo
"auséncia justificada do vereador...", a exemplo da Ata n° 808 de 15.04.2009, constante as fls. 257 dos presentes
autos.

Restou apurado pela policia Civil que os vereadores utilizavam-se das diarias para visitar parlamentares estaduais ou
federais pertencentes a mesma agremiacdo partidaria e que isso era uma atuacao politico-partidaria, devendo ser
observado que a atuacdo parlamentar ndo se confunde com atuacao politico-partidaria.

Conforme consta no Relatério de Auditoria de Regularidade n° 05/2012, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE-TO), nos balancetes referentes aos processos de concessédo de diarias da Camara Municipal de
Dianépolis no ano de 2011, constatou-se as seguintes improbidades:

a) "Nos processos n°s 390, 576, 074, 084, 256, 040, 083, 266, 082, 254, 255, 085, 115, 222, 272, 370, 072, 127, 138,
(=] e ok ]
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198, 263, 354, 416, 076, 086 e 075/2011, referentes a concessédo de diarias, as justificativas apresentadas néo
coadunam e nem séo afeta a fungéo tipica do Poder Legislativo Municipal tal como esta preceituado nos artigos 29,
30 e 31 da CF/1988, fato que pode caracterizar a despesa como ilegitima;

b) Verificou-se nos processos 019, 039, 653, 627, 013, 040, 018, 036, 625, 041, 635, 645 e 626/2011, pagamento de
diarias durante recesso parlamentar, conforme art. 39, inciso | do Regimento Interno da Camara de Vereadores do
Municipio de Dian6polis-TO.

¢) Na formalizacdo de todos os processos de despesas, ndo sdo apresentados nenhum comprovante de que viagem
de fato se realizou. Os processos abaixo citados ndo foram formalizados em conformidade com o0s principios
constitucionais da legitimidade dos atos administrativos formais.

ApGs a realizacdo da auditoria e & comprovacao do uso indevido de diarias, o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins concluiu que "houve pagamento de diarias em recesso parlamentar e as mesmas nao se revestiam do
carater imprescindivel de viagem".

O Tribunal de Contas, na concluséo dos trabalhos, entendeu por bem citar o denunciado Osvaldo Barbosa Teixeira,
Presidente do Poder Legislativo, e os responsaveis solidarios, em virtude de terem contribuido para as ocorréncias do
uso indevido de diérias.

Restou apurado no caderno investigativo a quantidade de diéria e o valor recebido, por cada verador e servidor da
Céamara Municipal de Diandpolis, no intersticio 2009/2011, conforme se verifica no quadro constante as fls. 502/506
do presente Inquérito.

[.]

1.6 DA CONDUTA DO DENUNCIADO CARLOS SERGIO RODRIGUES

O denunciado em questéo recebeu os valores das diarias por meio das seguintes portarias:

e Ano de 2009, portarias n® 16/2009, 32/2009, 49/2009, 89/2009, 78/2009, 82/2009, 94/2009, 106/2009,
107/2009, 117/2009;

e Ano de 2010, portarias n° 10/2010, 21/2010, 39/2010;

e Ano de 2011, portarias n° 12/2011, 32/2011, 43/2011, 84/2011,

De acordo com o que consta no Laudo Pericial n® 64/2012, mais precisamente quando da resposta ao 6° quesito
formulado, "inexiste qualquer documento que comprove as viagens e gastos dos vereadores e servidores da Camara
de Vereadores de Diandpolis".

Isto posto, os procedimentos de concessédo de diarias acima enumerados, serdo considerados ilegais, nos termos do
Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

I) Do crime de peculato

a) Do peculato-apropriagao
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O denunciado Caros Sérgio Rodrigues praticou o delito de peculato-apropriacdo quando recebeu o valor de R$250,00
(duzentos e cinquenta reais), conforme Portaria n.°49/2009 (Fls. 177), referente a viagem a Palmas-TO, para
participar de audiéncia com a Secretaria de A¢ao Social do Estado, no periodo compreendido entre as 10:00 horas do
dia 03.06.2009 as 11:00 horas do dia 04.06.2009. Visto que no dia 03 de junho de 2009, o0 mesmo se encontrava
participando de sessao legislativa na Camara de Vereadores de Diandpolis, conforme Ata n° 818 (Fls. 75 - 1° volume
do Livro de Atas Ordinérias), bem como lista de frequéncia de vereadores (Fls. 313).

O denunciado investigado também praticou peculato-apropriacdo quando recebeu o valor de R$ 250,00 (Duzentos e
cinquenta reais), conforme Portaria n° 10/2010 (Fls. 210), referente a viagem a Palmas-TO, para participar de
Encontro Municipalista das Cidades, no periodo compreendido entre as 09:00 horas do dia 25.02.2010 as 10:00
horas do dia 26.02.2010. Visto que no dia 25 de fevereiro de 2010, 0 mesmo se encontra participando de sessao
legislativa na Camara de vereadores de Dianopolis, conforme Ata n° 859 (Fls. 299).

Ademais, na citada sessdo legislativa de 25 de fevereiro de 2010 (Ata n° 859), o denunciado Carlos Sérgio
Rodrigues se manifestou (4° linha da Fls. 301): "Submetido a discusséo o Vereador Carlos Sérgio pediu vistas ao
projeto”.

O denunciado Carlos Sérgio Rodrigues, ainda, praticou o crime de peculato-apropriagdo quando recebeu o valor de
R$250,00 (Duzentos e cinquenta reais), conforme Portaria n° 32/2011, referente a viagem a Palmas-TO, para
participar do | Encontro de Presidentes de Camara do Tocantins, no periodo compreendido entre as 06:00 horas do
dia 10.06.2011 as 10:00 horas do dia 11.06.2011. Visto que no dia 10 de julho de 2011, o mesmo se encontrava
participando de sesséo legislativa na Camara de vereadores de Diandpolis, conforme lista de frequéncia de
vereadores (anverso da Fls. 60 - 2° volume do Livro de frequéncia de Vereadores) da citada casa de leis.

Por fim, o denunciado Carlos Sérgio Rodrigues praticou o crime de peculato-apropriagdo quando recebeu o valor de
R$250,00 (Duzentos e cinquenta reais), conforme Portaria n° 84/2011, referente a viagem a Palmas-TO, para
participar de audiéncia junto ao Secretario de educacdo do Estado para tratar de assuntos referentes a Escola
Técnica Federal, no periodo compreendido entre as 09:00 horas do dia 09.12.2011, o0 mesmo se encontra
participando de sessdo legislativa na Camara de vereadores de Diandpolis, conforme lista de frequéncia dos
Vereadores) da citada casa de leis.

Dessa forma, o denunciado Carlos Sérgio Rodrigues se apropriou de dinheiro publico, o qual passou a ter posse, em
razdo do cargo para proveito proprio.

II) Do crime de corrupgéo passiva

O denunciado Carlos Sérgio Rodrigues cometeu o crime de corrupgdo passiva quando recebeu didrias em periodo de
recesso parlamentar, conforme Portaria n° 117/2009. Assim o mencionado vereador recebeu, para si, diretamente,
em razao da funcdo, vantagem indevida, eis que sabia que no referido periodo ndo poderia haver atividade
parlamentar.

A denlncia regularmente recebida. O denunciado foi citado. Apresentou defesa. Foram ouvidas testemunhas
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arroladas pela acusacao e interrogatorio do réu.

Ap0s alegacdes finais, vieram-me os autos conclusos para sentencga.

2 - FUNDAMENTACAO:

A presente acao penal € de iniciativa publica incondicionada, detendo, portanto, o representante do Ministério Publico
a necessaria legitimidade para a propositura da actio, tendo no curso da demanda restado satisfeitos todos os
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, ndo havendo nulidades a serem sanadas, estando
maduro para a analise do mérito.

Preliminarmente, a irregularidade da denlncia ndo se sustenta, considerando que a conduta imputada ao acusado
esta plenamente descrita e individualizada, tanto que proporcionou a instrucao do processo e a defesa foi exercida de
forma integral, sem demonstrar dificuldades quanto aos fatos apontados na mesma.

Ha jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. INEPCIA DA
DENUNCIA. INEXISTENCIA. DESCRICAO SUFICIENTE DOS FATOS. ACAO PENAL. TRANCAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Ndo ha como reconhecer a inépcia da denuncia se a descri¢éo
da pretensa conduta delituosa foi feita de forma suficiente ao exercicio do direito de defesa, com a narrativa de todas
as circunstancias relevantes, permitindo a leitura da peca acusatéria a compreensdo da acusacdo, com base no
artigo 41 do Codigo de Processo Penal. 2. Recurso a que se nega provimento. (STJ - RHC: 35048
SP 2013/0001581-3, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 18/11/2014, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 03/12/2014)

EMENTA HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. TRANCAMENTO DE
ACAO PENAL. DESCRICAO SUFICIENTE DAS CONDUTAS NA DENUNCIA. ORDEM DENEGADA. 1.
Paciente denunciada pelo Ministério Publico Federal pela participagdo em organizagdo criminosa, com outros
cinquenta e cinco coacusados, entre empresarios e servidores publicos, com o fito de fraudar licitag6es publicas. 2.
Suficiente a descricdo das condutas imputadas a paciente bem como a correlagdo com os crimes que lhe foram
imputados (arts. 288, 313-A, 317 e 321 do Cédigo Penal), cumpridos os requisitos do artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal. 3. Pode-se confiar no devido processo legal, com o tramite natural da ac@o penal, para prevenir de
forma suficiente eventuais ilegalidades, abusos ou injusticas no processo penal, ndo se justificando o trancamento da
acao penal, salvo diante situacdes excepcionalissimas. Deve-se dar ao processo uma chance, sem 0 seu prematuro
encerramento. 5. Habeas corpus denegado.(STF - HC: 104414 AM , Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 26/06/2012, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-159 DIVULG
13-08-2012 PUBLIC 14-08-2012)
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Insubsistente a preliminar da defesa, passando agora para o mérito.

DO CRIME DE PECULATO

Imputa-se ao acusado a pratica do crime de peculato tipificado no artigo 312 do Cédigo Penal.

Art. 312, CP. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, puablico ou particular,
de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Sujeito ativo do crime de peculato somente pode ser o funciondrio publico ou aquele expressamente equiparado a
este para fins penais, tratando-se de crime proprio. Sujeito passivo € o titular do bem juridico ou do interesse
penalmente protegido, é o Estado e as demais entidades de direito publico relacionadas no artigo 327, §1° do CP.

O crime de peculato apresenta as seguintes figuras tipicas: a) peculato-apropriacdo (12 parte do caput);
b) peculato-desvio (22 parte); c) peculato-furto (81°); d) peculato culposo (§2°).

No presente caso, o réu foi tipificado na conduta descrita como peculato-apropriacao.

O verbo apropriar-se tem o significado de assenhorar-se, tomar como sua, apossar-se, apropriar-se é tomar para si,
isto &, inverter a natureza da posse, passando a agir como se dono fosse da coisa movel publica.

O objeto material da acédo penal tipificada deve ser dinheiro, valor ou qualquer outro bem maével, publico ou particular,
de que agente tem a posse em razao do cargo. A despeito de o legislador ter incluido "qualquer bem mével" e valor,
elementos normativos de valoragdo juridica, como objetos materiais do crime de peculato, preferiu destacar que
dinheiro também pode representar esse objeto.

O elemento subjetivo do tipo € o dolo, que consiste na vontade livre e consciente de praticar a acao.

Imputa a inicial acusatéria o delito de peculato por ter o acusado, na condicdo de Vereador da Camara Municipal de
Dianopolis/TO, se apropriado de dinheiro publico, recebido na condigdo de Diarias, em razédo do cargo para proveito
proprio, sem comprovacao das referidas viagens.

Os Tribunais tém consolidado o entendimento de que caracteriza o crime de peculato quando funcionario publico
recebe dinheiro publico a titulo de Diarias e nao realiza a viagem. Nesse sentido:
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PECULATO. COMETE O CRIME DE PECULATO O VEREADOR QUE RECEBE VALORES A TITULO DE
DIARIAS DE VIAGEM PARA CUSTEAR SUA PARTICIPACAO EM ENCONTRO DE VEREADORES E NAO
COMPARECE AO ENCONTRO . O VEREADOR E CONSIDERADO FUNCIONARIO PUBLICO, POR
ENQUADRAR-SE NO ART-327 DO CODIGO PENAL, POR EXERCER TEMPORARIAMENTE FUNCAO PUBLICA. O
FATO DE DEVOLVER OS VALORES POSTERIORMENTE NAO EXTINGUE A PUNIBILIDADE DO PECULATO.
(RESUMO) (Apelagéo Crime N° 694005166, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio
Carlos Netto de Mangabeira, Julgado em 28/04/1994). (TJ-RS - ACR: 694005166 RS , Relator: Antdnio Carlos Netto
de Mangabeira, Data de Julgamento: 28/04/1994, Segunda Camara Criminal, Data de Publicacdo: Diario da Justica
do dia)

Demonstrada quantum satis a existéncia do fato, pois, a materialidade delitiva do peculato-apropriagdo vem
estampada no processo através do Laudo n. 64/2012, onde est4d documentado que foram realizadas diversas
despesas com diarias na Camara Municipal de Dian6polis, sem qualquer comprovacdo de gastos.

De acordo com o Laudo 64/2012, entre os anos de 2009 e 2011, o somatério total de diarias concedidas no periodo
de recesso parlamentar foi de R$20.800,00 (vinte mil e oitocentos reais).

De acordo com referido documento, entretanto, em relagédo a algumas diarias, ndo hé relatério circunstanciado das
viagens realizadas, além de inexistir prestacédo de contas dos gastos realizados com o dinheiro oriundo da concessao
de diarias. Nao ha nenhum documento que comprove que as vias viagens efetivamente eram realizadas.

No depoimento em juizo da testemunha Guilherme Rocha Martins (evento 87), Delegado de Policia, relata que os
vereadores da Camara Municipal de Diandpolis estavam fazendo uso de diarias para viagens intermunicipais e
interestaduais mas, no entanto, havia atas comprovando a presenca de tais vereadores nesta cidade.

No depoimento em juizo da testemunha Carlos Alberto Sousa Costa, Analista de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Tocantins, relata que faltaram documentos que comprovassem as viagens dos vereadores que resultaram
as diérias, restando, portanto, comprovada a materialidade.

No que tange a autoria delitiva néo resta dividas.

De acordo com o Relatério Final do Inquérito Policial e o Laudo 64/2012, foi autorizado o pagamento de 18 diarias em
beneficio do denunciado no valor total de R$6.950,00 (cinco mil e novecentos e cinquenta reais) dentre as quais
menciono a seguir:

e 01 diéria (portaria 049/2009) no dia 03/06/09 no valor de R$250,00 cada, para o periodo compreendido
entre o dia 03/06/09 ao dia 04/06/09;
e 01 diéria (portaria 117/2009) no dia 29/12/09 no valor de R$250,00 cada, para o periodo compreendido
entre o dia 29/12/09 ao dia 30/12/09;
01 diaria (portaria 010/2010) no dia 25/02/2010 no valor de R$250,00 cada, para o periodo
compreendido entre o dia 25/02/10 ao dia 26/02/2010 ; e ainda
e Portaria 16/2009;
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Portaria 32/2009;
Portaria 39/2009;
Portaria 89/2009;
Portaria 78/2009;
Portaria 82/2009;
Portaria 94/2009;
Portaria 106/20009;
Portaria 107/20009;
Portaria 21/2010;
Portaria 39/2010;
Portaria 12/2011;
Portaria 32/2011;
Portaria 43/2011;
Portaria 84/2011;

Assim, ndo ha qualquer documento que comprove as viagens ou o0s gastos por parte do Vereador da Céamara
Municipal de Dian6polis/TO.

A acusacao afirma que, devido o réu exercer de Vereador da Camara Municipal de Diandpolis/TO, 0 mesmo teria o
conhecimento dos procedimentos de concessdo das didrias mencionadas, que estdo em confronto com o artigo 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigac8es de natureza pecuniéria.

Como se observa dos autos, o acusado Carlos Sérgio Rodrigues recebeu o valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais), conforme Portaria n.° 49/2009 (fls. 177 do Inquérito Policial de n. 2011.0004.6224-8), referente a viagem a
Palmas/TO, para participar de audiéncia com a Secretaria de Acéo Social do Estado, no periodo compreendido entre
as 10:00 horas do dia 03.06.2009 as 11:00 horas do dia 04.06.2009.

Todavia, restou comprovado que no dia 04 de junho de 2009, o acusado se encontrava participando de sesséo
legislativa na Camara de vereadores de DianoOpolis/TO, conforme Ata n® 819 (fls. 265 do Inquérito Policial de n.
2011.0004.6224-8). Restou comprovado ainda através de uma lista de frequéncia de vereadores onde nos dias 03 e
04 de junho de 2009 o denunciado assinou confirmando presenca na Camara Municipal (fls. 313 e 314 do Inquérito
Policial de n. 2011.0004.6224-8).

O acusado também recebeu o valor de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais), conforme Portaria n® 10/2010 (fls.
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210), referente a viagem a Palmas-TO, para participar de Encontro Municipalista das Cidades, no periodo
compreendido entre as 09:00 horas do dia 25.02.2010 as 10:00 horas do dia 26.02.2010.

Porém, restou comprovado que no dia 25 de fevereiro de 2010, o mesmo se encontrava participando de sesséo
legislativa na Céamara de vereadores de Diandpolis, conforme Ata n® 859 (fls. 299 do Inquérito Policial de n.
2011.0004.6224-8). Deve ser levado em consideracdo que na citada sesséao legislativa de 25 de fevereiro de 2010
(Ata n.° 859), o acusado Carlos Sérgio Rodrigues se manifestou (4° linha da fls. 301: "Submetido a discussdo O
Vereador Carlos Sérgio pediu vistas ao projeto”.

O acusado Carlos Sérgio Rodrigues, ainda, recebeu o valor de R$ 250,00 (Duzentos e cinquenta reais), conforme
Portaria n° 32/2011, referente a viagem a Palmas-TO, para participar de | Encontro de Presidentes de Camara do
Tocantins, no periodo compreendido entre as 06:00 horas do dia 10.06.2011 as 10:00 horas do dia 11.06.2011.
porém, no dia 10 de junho de 2011, o mesmo se encontrava participando de sessao legislativa na Camara de
vereadores de Diandpolis, conforme lista de frequéncia de vereadores (anverso da Fls. 60 - 2° volume do Livro de
frequéncia dos Vereadores) da citada casa de leis.

A Defesa alegou que houve erro de digitacdo por parte da servidora Adriana e que, em razdo deste erro, houve o
inicio desta acdo penal. Todavia, ndo ha nos autos nenhuma prova de erro de digitacdo, até porque se eles
existissem seriam uma série de erros sucessivos. As atas comprovam as sessfes realizadas nos dias das viagens e
os laudos dizem que ndo foram comprovadas as viagens que ndo ha nenhum documento.

Em que pese a defesa ter alegado falha administrativa, o que se tem no presente € o recebimento das respectivas
diarias e a ndo comprovacao das referidas viagens.

E certo que o recebimento de Diérias para viagem é matérias interna corporis e de cunho politico. Entretanto, receber
referidas diarias e né&o efetuar a viagem nao traz nenhum proveito ao interesse publico, eis que assenhora-se de
verba publica sem a devida contraprestacdo, consubstanciando assim o crime de peculato.

Foi alegado pela Defesa que haveria ho presente processo, "anexo", algumas comprovacgdes de viagens que geraram
pagamento das diarias referidas. Entretanto, nenhum dos referidos documentos foi encontrado nos autos.

Quanto ao fundamento da aplicacéo do principio da insignificancia, ndo merece acolhimento. Vejamos:

No entendimento do Superior Tribunal de Justica, o principio da insignificAncia ndo pode ser aplicado contra a
administragdo publica, pois atinge a administracdo em primeiro plano, e ndo somente o patrimdnio particular.

Nesses casos, devera prevalecer o resguardo moral administrativo acima da protegdo patrimonial (HC 109639).

Portanto, comprovado o delito de Peculato, haja vista a prova da materialidade e autoria.

Nesse sentido:
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APELACAO CRIMINAL. DISTRIBUICAO. PREVENCAO DA CAMARA E DO RELATOR. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO.
PECULATO. RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS DE VIAGENS POR PARLAMENTAR ESTADUAL. CONDENAGCAO MANTIDA.
DOSIMETRIA DA PENA. REDIMENSIONAMENTO. ALTERACAO DO REGIME PRISIONAL. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. RECURSO DA DEFESA PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Alegacédo de
inexisténcia de distribuicdo por dependéncia (prevengao) da apelagao, porque o Relator foi vencido no habeas corpus oriundo do mesmo
processo, alterando a relatoria para o prolator do respectivo voto vencedor. No entanto, o artigo 164, 1°, do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Justica dispde que o Relator sera aquele designado no sorteio inicial para mandado de seguranga, habeas corpus e
recurso civel ou criminal, ndo importando qual seja o resultado do julgamento destes para fins de distribui¢do do ulterior recurso, habeas
corpus ou mandado de seguranga relativo ao mesmo processo ou processo funcionalmente ligado a ele. Preliminar rejeitada, a
unanimidade. 2. Cometeu o crime de peculato na modalidade desvio (art. 312, caput, segunda parte, do CP), em continuidade delitiva
(art. 71 do CP), a Deputada Estadual que, no exercicio do seu mandato parlamentar, utilizou-se indevidamente de diarias pagas pelos
cofres publicos em razdo de supostas viagens que jamais ocorreram. Precedente do STJ. 3. E firme o entendimento doutrinario e
jurisprudencial segundo o qual elementos préprios do tipo penal, os quais ja foram sopesados pelo legislador para a cominagéo das
penas em abstrato, ndo podem ser utilizados como circunstancias judiciais desfavoraveis (art. 59 do CP) para o fim de exasperacédo da
pena-base, sob pena de incorrer em bis in idem. Faz-se necessario o exame de dados concretos extraidos dos autos para a valoragéo de
tais circunstancias judiciais, a luz dos principios da individualizagdo da pena, da proporcionalidade e da adequagdo punitiva, com a
exposicdo fundamentada das razdes que justifiquem a elevagdo da reprimenda. 4. No caso, as consequéncias extrapenais foram
indevidamente consideradas, pois a utilizacdo de ma-fé contra a Administracdo Publica, a utilizagdo de ardil e a obtengdo de lucro
integram a prépria estrutura do crime de peculato, enquanto as outras considera¢des pessoais do Julgador, meras ilagées desprovidas de
constatacéo objetiva, ndo tém o condao de elevar a san¢éo penal. Ademais, inexistem fundamentos aptos para a andlise desfavoravel da
conduta social da apelante e do comportamento da vitima: a primeira circunstancia néo diz respeito a conduta delituosa apurada, e sim a
postura perante a sociedade, ndo havendo elementos nestes autos que permitam sua avaliagdo negativa; quanto a segunda, sendo a
vitima a sociedade, descabe mensurar a contribuicdo dela para a pratica do crime. A culpabilidade é a Unica circunstancia judicial capaz
de fundamentar a fixagéo da pena-base acima do minimo legal, devido ao acentuado grau de reprovacéo da conduta da apelante, por sua
qualidade de mandataria popular a época dos fatos, quebrando a confianga nela depositada, mediante expediente fraudulento. 5.
Pena-base redimensionada nesta seara recursal, com alteragdo do regime inicial de cumprimento (aberto), em razdo do montante da
sancéo reclusiva e da preponderancia de circunstancias judiciais favoraveis (art. 33, 2°, ¢c¢,, e 3°, do CP). Substituicdo da pena privativa
de liberdade por duas penas restritivas de direitos, a serem determinadas pelo Juizo da execucéo criminal, em virtude da observancia dos
pressupostos do art. 44 do CP. 6. Recurso parcialmente provido, por maioria de votos.(TJES, Classe: Apelacdo Criminal, 24070107701,
Relator Designado: CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento:
15/12/2010, Data da Publicagéo no Diéario: 17/02/2011) (TJ-ES - ACR: 24070107701 ES 24070107701, Data de Julgamento: 15/12/2010,
PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo: 17/02/2011)

De acordo com o Relatério de Auditoria de Regularidade n. 05/2012, a Cémara de Vereadores apresentou

impropriedade na concessao de diarias caracterizando despesa ilegitima.

Em razéo do narrado, o denunciado devera ser condenado na pena do crime de peculato.

DO CRIME DE CORRUPCAOQO PASSIVA

Imputa-se ao acusado a pratica do crime de peculato tipificado no artigo 317 do Cédigo Penal.

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

A acusacao afirma que o acusado Carlos Sérgio Rodrigues cometeu o crime de corrupcdo passiva quando recebeu
diarias em periodo de recesso parlamentar, conforme a Portaria n.° 117/2009.
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Em seu interrogatorio, Carlos Sérgio Rodrigues relatou que ndo fez nenhuma viagem no periodo de recesso
legislativo. Assim, o0 mencionado vereador recebeu, para si, diretamente, em razao da funcéo, vantagem indevida, ja
gue no referido periodo ndo poderia haver atividade parlamentar, restando caracterizada a materialidade e autoria do
crime de corrupgéo passiva.

Entretanto, como narrado acima, o fato descrito na inicial, e comprovado nos autos, ndo subsume ao tipo previsto no
artigo 317, e sim no artigo 312 do Cddigo Penal.

O fato de ter recebido, indevidamente, referidas diarias, por ocasido do recesso, nédo tipifica a conduta como
corrupcgao passiva.

DOSIMETRIA DA PENA - PECULATO

Atento as diretrizes tracadas nos artigos 59 e 68 do Codigo Penal, passo a dosimetria da pena:

Na primeira fase do Sistema trifasico de Nelson Hungria, passo a analisar as ciscunstancias judiciais, partindo da
pena minima cominada a espécie (que no caso é de 02) até a pena maxima (que no caso é de 12).

A culpabilidade. Trata-se da culpabilidade em sentido lato, ou seja, a reprovacao social que o crime e o autor do
fato merecem. O legislador exige uma avaliacdo da censurabilidade do delito praticado e do autor desse delito. No
presente caso, a reprovabilidade nao é a normal a espécie. O acusado exercia funcdo de Vereador da
Camara Municipal de Dian6polis/TO, funcéo essa em que lhe confiavam responsabilidade e probidade pelos

bens e verbas publicas. Portanto, a prejudica.

No que tange aos antecedentes, a posicdo majoritaria da jurisprudéncia segue o posicionamento do STJ, no
sentido de que apenas devem ser tidos como maus antecedentes aqueles processos criminais com sentenca penal
condenatdria transitada em julgado, desde que n&o sirva como reincidéncia, em homenagem ao principio da
presuncao de inocéncia. Assim, no caso, nao lhe prejudica, haja vista ndo haver a acusacao juntado certiddo de que
houve transito em julgado de senten¢a condenatéria.

Conduta social. Aqui, devem ser examinados os elementos indicativos da inadaptacdo ou do bom relacionamento
do agente perante a sociedade em que esta integrado. A conduta social do acusado é o estilo de vida por ele
seguido, no que tange ao seu comportamento com relagédo a sua familia, aos vizinhos, em seu trabalho, bem assim
com relagéo a sociedade como um todo. No caso em estudo, a conduta social da acusada ndo deve ser considerada

como desabonadora, vez que ndo ha provas firmes de sua inadaptagao.

A personalidade. Neste aspecto, ensina Guilherme de Souza Nucci (Cédigo Penal Comentado, pg. 335) que
analisa-se o conjunto de caracteres exclusivos de uma pessoa, como por exemlo a agressividade, preguica, frieza
emocional, sensibilidade acentuada, emotividade, passionalidade, bondade, maldade. N&o prejudica.
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Os motivos do crime séo os fatores psiquicos que levam a pessoa a praticar o fato delituoso. No contexto do art. 59
do CP, os motivos podem indicar tanto a causa que promoveu a atuagao criminosa, como a finalidade pretendida com
a pratica delitiva, "o motivo € o fator qualificativo da vontade humana, fornecendo o colorido indispenséavel a
compreensdo de qualquer conduta: existiu por qué? Para qué?". Deve ser apontado também que todo crime possui
algum motivo, pois ninguém age por agir, a ndo ser em casos de atos reflexos. Se alguém agiu motivando-se em
aspectos negativos deve ter sua pena exasperada e, ao contrario, terd sua pena diminuida se atuou criminosamente

por motivos nobres. No caso, 0s normais a espécie.

As circunstancias , diferentemente dos demais elementos, se referem ao fato criminoso e ndo ao seu autor e,
portanto, sdo objetivas. As circunstancias do crime ndo integram a estrutura do tipo penal, sdo elementos acidentais
ou secundarios, "como 0 modo de execucéo do crime, 0os instrumentos empregados em sua pratica, as condi¢cdes de
tempo e local em que ocorreu o ilicito penal, o relacionamento entre o agente e o ofendido etc.", devendo ser levadas
em consideracéo quando da fixacdo da pena. No caso, a pena né&o deve ser majorada, pois as circunstancias
sdo normais a espécie.

As conseqliéncias resumem-se nos efeitos decorrentes do crime, como exaurimento deste, em prejuizo da vitima,
de seus familiares ou da sociedade, de natureza pessoal, moral, afetiva, patrimonial, social ou politica, como "o
sofrimento material e moral da vitima ou de seus dependentes em crimes violentos,". Ndo devem ser confundidas
com as consequéncias naturais do delito, que ndo devem ser utilizadas como fator de exasperacdo da pena, pois
resultaria em bis in idem. No caso, as consequéncias foram as normais para o delito em analise.

Comportamento da vitima. Trata-se de circunstancia que determina que o magistrado, na dosagem da pena-base,
analise se a vitima concorreu para a pratica delitiva de algum modo. E, se ficar constatado que houve tal contribuicéo,
devera ser diminuida a pena. Tanto o Tribunal de Justica do Tocantins como o Superior Tribunal de Justica
consideram tratar-se de circunstancia neutra. Portanto, ndo tem o condao de prejudica-la.

Ante as fundamentagGes supra, considerando que apos a andlise das circinstancias judiciais a pena base pode variar
entre o minimo e 0 maximo previsto legalmente, ou seja, entre 02 e 12 anos e, considerando ainda que das 08 (oito)
circunstancias judiciais uma prejudica o acusado, aumento em 01 (um) e 06(seis) meses a pena base, fixando-a pena
em em 03 ( trés)anos e 06 (seis) meses de reclusao

22 Fase

Na segunda fase do Sistema Trifasico, ndo ha agravantes e atenuantes a serem consideradas.

32 Fase:

Na terceira fase do sistema trifasico, aumento a pena em 1/3 (considerando a quantidade de diarias recebidas, a
potencialidade lesiva do delito praticado e o fato de ser o acusado Vereador a época dos fatos por ter sido praticada
em continuidade delitiva, fixando-a em 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de recluséo.
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Verifico que a situacdo financeira do sentenciado € estavel, sendo assim fixo a pena de multa, observados os
mesmos critérios acima analisados e o transcrito no caput do artigo 60, do ordenamento juridico penal brasileiro, em
definitivo, em 120 (cento e vinte) dias-multa, este fixado em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao tempo
do fato, conforme Medida Provisoria n. 248, de 20.04.2005, a ser atualizado pela contadoria do juizo quando do
transito em julgado.

3 - DISPOSITIVO:

Ex positis, julgo parcialmente procedente a pretensao punitiva estatal elencada na exordial acusatoria, para
ABSOLVER a acusada da imputacao tipificada no artigo 317 do Cdédigo Penal e CONDENAR CARLOS
SERGIO RODRIGUES |, pela pratica do crime de peculato (artigo 312, ordenamento juridico penal brasileiro
vigente, na forma do artigo 71 do Coédigo Penal), a uma pena de 04 (quatro) anos e 08 (oito) meses de
reclusdo , a ser cumprida, inicialmente, em regime semi-aberto, nos moldes do artigo 33, § 1°, alinea 'c' do
Cédigo Penal brasileiro e da Lei de Execuc¢fes Penais (Lei 7.210, de 1984).

Condeno o acusado a devolver aos cofres publicos a quantia recebida a titulo das diarias, mais juros de 1%
ao més e correcdo monetaria pelo INPC, desde o recebimento de cada diaria, nos termos do artigo 387, IV do
Cédigo de Processo Penal.

Condeno o acusado nas custas e despesas processuais.

Transitada esta sentenca em julgado, expeca-se guia definitiva de execug¢do de pena, lancando-se o nome da
condenada no Rol dos Culpados.

Oficie-se ao Cartorio Distribuidor Criminal desta Comarca para atualizacdo dos arquivos pertinentes aos
sentenciados, assim como ao Instituto Nacional de Identificacdo da Policia Federal para as anotacdes devidas.

Também apéds a res iudicata, oficie-se ao Cartério Eleitoral para fins do Comando "FASE" e conseqiiente suspenséao
dos direitos politicos dos sentenciados nos exatos termos do artigo 15, inciso Ill, da Constituicdo Federal e simula n°
09 do Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

O acusado poderd recorrer em liberdade.

Publigue-se. Intimem-se. Apés, dé baixa, com as cautelas de praxe.

Dianopolis,

Documento assinado eletronicamente por MANUEL DE FARIA REIS NETO , Matricula 291736.
Para confirmar a validade deste documento, acesse: _https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2_prod_lgrau/externo_controlador.php?
acao=valida_documento_consultar e digite o Codigo Verificador 1483ce750f



https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar
https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar

MANUEL DE FARIA REIS NETO

Juiz de Direito
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